Begrindung
der Festlegung der Abrechnungsgebiete der Ortsgemeinde Ellenhausen
gemal § 10 a Absatz 1, Satz 9 Kommunalabgabengesetz Rheinland-Pfalz (KAG)

Nach § 10 a Absatz 1 KAG erheben die Gemeinden fur den Ausbau 6ffentlicher und
zum Anbau bestimmter Stralden, Wege und Platze (Verkehrsanlagen) wiederkehrende
Beitrage. Die jahrlichen Investitionsaufwendungen fur Verkehrsanlagen werden nach
Abzug des Gemeindeanteils als wiederkehrender Beitrag auf die Grundstucke verteilt,
welche die rechtliche und tatsachliche Moglichkeit einer Zufahrt oder eines Zugangs
zu einer StralBe haben, die zu der aus samtlichen zum Anbau bestimmten
Verkehrsanlagen des gesamten Gebietes oder einzelner, voneinander abgrenzbarer
Gebietsteile der Gemeinde bestehenden einheitlichen 6ffentlichen Einrichtung gehort.
Die offentlichen Einrichtungen werden von der Gemeinde durch Satzung festgelegt,
wobei samtliche Verkehrsanlagen, die in einem abgrenzbaren und raumlich
zusammenhangenden Gebiet liegen, zusammengefasst werden. Sie dienen damit als

Grundlage fur die Erhebung der wiederkehrenden Beitrage.

Die Bildung einer einheitlichen o&ffentlichen Einrichtung durch Zusammenfassen aller
Verkehrsanlagen einer Gemeinde kann erfolgen, wenn diese aufgrund des
zusammenhangenden Gemeindegebietes in ihrer Gesamtheit den einzelnen
Grundstucken die Anbindung an das inner— und Uberoértliche Strallennetz vermitteln,
§ 10 a Abs. 1 S. 6 KAG. Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Beschluss vom
25. Juni 2014 — 1 BvR 668/10 und 1 BvR 2104/10 — entschieden, dass die
Heranziehung zu wiederkehrenden Beitragen fur den Ausbau einer Stral3e als Tell
einer offentlichen Einrichtung nur fur diejenigen Grundsticke in Betracht kommt, die
von dieser einen jedenfalls potentiellen Gebrauchsvorteil haben. Der Gebrauchswert
des entsprechenden Grundsticks muss sich also gerade durch die Maoglichkeit der
Nutzung der ausgebauten Stralle als Lagevorteil erhohen. Der Satzungsgeber muss
deshalb bei der Ausubung seines Gestaltungsermessens uber die Festlegung
abgrenzbarer Gebietsteile darauf achten, dass die dort liegenden Grundstlicke einen
konkret zurechenbaren Vorteil von dem Ausbau und der Erhaltung einer
Verkehrsanlage haben. Daraus folgt, dass insbesondere fur groRere Stadte und
Gemeinden ohne zusammenhangende Gebiete im Allgemeinen die Notwendigkeit zu

Bildung mehrerer einheitlicher 6ffentlicher Einrichtungen und Anbaustrallen besteht
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(Bundesverfassungsgericht a.a.0.). In kleinen Gemeinden — insbesondere solchen,
die nur aus einem kleinen, zusammenhangend bebauten Ort bestehen — werden sich

hingegen einheitliche offentliche Einrichtungen und Gemeindegebiet haufig decken.

Ob die herangezogenen Grundstlicke einen konkret zurechenbaren Vorteil von dem
Ausbau und der Erhaltung einer Verkehrsanlage haben, hangt nicht von der politischen
Zuordnung eines Gebiets, sondern vor allem von den tatsachlichen ortlichen
Gegebenheiten ab, etwa der Grole, der Existenz eines zusammenhangenden
bebauten Gebiets, der Topographie wie der Lage von Bahnanlagen, Flissen und
groleren StralRen oder der typischen tatsachlichen Strallennutzung. Von einer
zusammenhangenden Bebauung in diesem Sinn kann nicht gesprochen werden, wenn
Aulenbereichsflachen von nicht nur unbedeutendem Umfang zwischen den bebauten
Gebieten liegen. Auch Bahnanlagen, Flisse und groReren Stralden, deren Querung
mit Hindernissen verbunden ist, koénnen eine Zasur darstellen, die den
Zusammenhang einer ansonsten zusammenhangenden Bebauung aufhebt. Dabei ist
entscheidend auf die konkrete ortliche Situation abzustellen (OVG Rheinland-Pfalz,
Urteil vom 10. Dezember 2014 — 6 A 10853/14. OVG). Zudem ist im Rahmen der
vorliegenden Begriindung die Neugestaltung des § 10 a Absatz 1, Satz 4 KAG sowie
die Gesetzesbegrundung bertcksichtigt worden. Nach der Vorlage kann ein
raumlicher Zusammenhang auch in kleinen oder mittelgrolen Gemeinden und Stadten
zwischen Verkehrsanlagen im gesamten Stadtgebiet vorliegen. Dabei sind die
ortlichen Gegebenheiten und weniger die Einwohnerzahl malkgebend, so dass auch
Abrechnungseinheiten vorstellbar sind, die eine Einwohnerzahl von 10.000 bis 20.000
umfassen. Dies kann beispielsweise der Fall sein, wenn eine mittelgrol3e Gemeinde
von einer mehrgeschossigen dichten Bauweise gepragt ist und alle Grundstticke der
Gemeinde von dem Ausbau einer (gleich welcher) Verkehrsanlage der Gemeinde
einen konkret zurechenbaren Vorteil haben. Die individuelle Zurechenbarkeit des
Vorteils zu einem einzelnen Grundstick kennzeichnet eine ausreichend enge
,vermittlungsbeziehung“ hinsichtlich des Anschlusses dieses Grundstucks an das
ubrige StralRennetz, der meist Uber mehrere Verkehrsanlagen vermittelt wird (vgl.
BVerfG Beschluss vom 25. Juni 2014 — 1 BvR 668/10 und 1 BvR 2104/10). Angesichts
der hohen Mobilitat werden die Verkehrsanlagen in kleinen und mittelgrof3en
Gemeinden und Stadten haufig von samtlichen Anliegern intensiv genutzt.
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Nach den eingangs geschilderten Grundlagen der Rechtsprechung bildet das

Gemeindegebiet von Ellenhausen eine einheitliche Abrechnungseinheit.

Das Gemeindegebiet bildet die Abrechnungseinheit Ellenhausen.

Ellenhausen

Fir das Gemeindegebiet Ellenhausen war nur eine Abrechnungseinheit zu bilden. Die
Ortslage  Ellenhausen wird in alle Himmelsrichtungen von  grofRen
AuBenbereichsflachen umgeben. Die Gemeinde weist eine Einwohnerzahl von ca. 300
auf. Weiterhin wird die Ortslage durch die klassifizierte Strafle K 131 sowie von der
klassifizierten Stral3e L 304 durchlaufen.

Der Gemeinderat von Ellenhausen hat bei seiner Entscheidung, eine
Abrechnungseinheit zu bilden, insbesondere die Neugestaltung des § 10 a Abs. 1 S.
4 KAG, die Gesetzesbegrindung sowie die oben dargestellten Grundsatze der
Rechtsprechung berucksichtigt. Ausgehend von diesen Abwagungskriterien war die
Ortslage Ellenhausen nicht in weitere Abrechnungseinheiten aufzuteilen. Der
Landesstral’e 304 (Sayntalstral3e) sowie der Kreisstral3e 131, die entlang bzw. durch
das Gemeindegebiet fihren, kann keine trennende Wirkung gemalk § 10 a Abs. 1S. 4
KAG beigemessen werden, welche die Bildung einer weiteren Abrechnungseinheit

notwendig gemacht hatte.

Gemal § 10 a Abs. 1 S. 4 KAG wird ein raumlicher Zusammen in der Regel nicht von
klassifizierten Strallen, die ohne groRen Aufwand gequert werden kdnnen,
aufgehoben. Im Bereich der Ortsgemeinde Ellenhausen weisen die zuvor genannten
Stralen eine ortsubliche Breite auf und sind Uberwiegend zum beidseitigen Anbau
bestimmt. Zudem kénnen sie aufgrund der geringen Breite ohne gréliere Umstande
durch Fulganger gequert werden, so dass diesen Verkehrsanlagen nach der
standigen Rechtsprechung des OVG Koblenz keine trennende Wirkung zukommt.
Weiterhin sind die klassifizierten Stralen auch an diverse Gemeindestralien
angebunden (Im Rosenbusch, Neustrale, Hochstral’e, Gartenstralle), sodass auch
fur den Fahrzeugverkehr ausreichende Abzweigungs- und Querungsmaoglichkeiten

bestehen, mithin ein wechselseitiger An- und Abfahrtsverkehr problemlos moglich ist.
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Zudem ist an die verbindende Wirkung von Querungsmaglichkeiten, mit Blick auf die
grolde Flexibilitat des Anliegerverkehrs, insbesondere in kleinen Gemeinden keine zu
hohen Anforderungen zu stellen. Diese Moglichkeiten fuhren dazu, dass den
klassifizierten Stral3en keine die Ortslage trennende Wirkung zukommt. Der weiterhin
stets erforderliche, individuell zurechenbare Vorteil flir den einzelnen
Grundstuckseigentumer ist, durch den engen raumlichen Bebauungszusammenhang
in der Ortslage, zweifelsfrei gegeben. Angesichts der hohen Mobilitat werden die
Verkehrsanlagen in kleinen Gemeinden haufig von samtlichen Anliegern intensiv

genutzt.

Nicht in die Abrechnungseinheit miteinzubeziehen war der Tannenhof sowie der
Gemeindefriedhof, welche nordlich an der klassifizierten Stralle K 131 liegen. Beide
Grundsticke befinden sich im  Aulienbereich sowie aulerhalb der
Ortsdurchfahrtsgrenze und sind daher beitragsrechtlich nicht relevant. Gleiches gilt fur

die Schneidmuhle und den Berghof im Westen des Gemeindegebietes.
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